Ilmercatodeiserviziprofes-
sionali deve essere libero, non
condizionatodaaccordi:suque-
sto principio generale ¢ tornato
il Consiglio di Stato con la sen-
tenza 2830/2016, occupandosi
degli infermieri professionali.

Il caso esaminato riguarda
I'esecuzioneinservicedellame-
dicina di laboratorio, cioé dei
prelievi effettuati attraverso la-
boratori per il servizio sanitario
nazionale. Un’azienda ospeda-
lieralombarda, come numerose
altre sul territorio nazionale, ha
stipulato una serie di accordi di
collaborazione con laboratori
accreditati, prevedendo di uti-
lizzare infermieri dipendenti o
collaboratori periprelievia do-
micilio. Gliaccorditra ospedale
eRegione prevedevano che fos-
se il laboratorio a individuare

'ambito di un unico rapporto di
service e con spesa a carico del
servizio sanitario.

Questo sistema & stato criti-
cato dal Coordinamento regio-
nale dei collegi degli infermieri
professionali, in quanto lesivo
del principio di liberta di con-
correnza. Latesié stata condivi-
sa dai giudici amministrativi i
quali hanno sottolineato che,
imponendo ai laboratori con-
venzionati di attingere infer-
mieriperiprelieviesternisoloa
seguito di specifici accordi, si ¢
ristretta irragionevolmente la
concorrenza nel settore, esclu-
dendo gli infermieri liberi pro-
fessionisti estranei agli accordi.

Secondo il Consiglio di Stato,
tutti gli infermieri, compresiili-
beri professionisti, avrebbero
dovuto poter aspirare aoperare

co (per dipendenti o liberi pro-
fessionisti) il livello di forma-
zione universitaria e il codice
deontologico applicabile, il che
da al servizio sanitario garanzie
di idonee prestazioni senza ne-
cessita di ulteriori accordi o ac-
creditamenti. Soprattutto, se-
condo i giudici, non & possibile
escludere inviaassolutae gene-
ralizzatalacategoriadegliinfer-
mieri libero professionisti dagli
accordi di collaborazione tra
azienda sanitaria e laboratori di
analisi. Lo stesso principio di li-
beraconcorrenzaédifrequente
applicato dall’Antitrust nei con-
fronti di altri professionisti.
Dapprima con sentenze (Tar
Lazio107/2005, Consigliodi Sta-
t05014/2004),e amaggiorragio-
ne dopo la legge Bersani (la
248/20006) eil Dl stabilizzazione
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no strada principi di libera con-
correnza e parita di accesso: nel
maggio 2016 ¢ stata aperta
un’istruttoria per accertare in-
tese restrittive dellaconcorren-
zada parte del Consiglio notari-
le della capitale in materia di di-
smissioni pubbliche. Anche la
recentenormativa (codice degli
appalti, Dlgs 50/2016) pur pre-
vedendoaffidamentidirettifino
a 40.000 euro, esige sempre
un’adeguata motivazione (arti-
colo 36), per lasceltadegliinca-
richi, garantendo par condicioa
tuttiiprofessionisti.
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